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Was ist die Handlungshilfe?

Es ist ein praxisorientiertes Methodenhandbuch, das einen Uberblick tiber die
regionalplanerische Praxis zu den Handlungsfeldern der Klimaanpassung in
Deutschland gibt und die im Projekt identifizierten, entwickelten und mit der
Praxis diskutierten Instrumenteninnovationen utbersichtlich aufbereitet und
zusammengefasst
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Woraus generieren sich inre Inhalte?

KLIMA
MORO

Bundesweite Auswertung von Regionalplanen
und Landesraumordnungspléanen + Stand der
Forschung + Experteninterviews mit Regionen

Systematisierter Instrumentenbaukasten inkl.
Rechtsexpertise

Diskussion der Instrumente in Praxistests sowie
regionsubergreifenden Workshops

Handlungshilfe Klimawandelgerechter
Regionalplan + Webtool

H C U HafenCity Universitat
Hamburg
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Grundlagen |

2.1 Einbindung der Klimaanpassung in
die Fortschreibung des Regionalplans

Auf der Grundlage von leitfadengestiitzten Interviews mit

Elemente werden anhand der beiden Fallbeispiele Regio-

wvon 13 regi wird im naler F Leipzig-W hsen und Verband
Folgenden zunachst beschrieben, wie Aspekte der Klimaan-  Region Stuttgart dargestellt.
passung in den Fortschre des

wurden. Darauf wird ein idealty- Fallbeispiel Regionaler Pl gsverband Leipzig-
pisches dell zur ion der Kli Westsachsen
in die Regi Das Verstandni
des basiert auf vonFirst?  Der Regi Leipzig:
das zwischen den sechs Phasen Planvorbereitung und schreibt gegenwirtig seinen Regionalplan fort und hat 2015

il und einen & i Im’ iet sind

sowie P i Auf, d der die Folgen des Klimawandels bereits spiirbar. Neben stei-

Abbildung 2 ps: Austausch als

F i auf die i des

werden die letzten beiden Phasen - Planumsetzung und
Planungskontrolle - vernachlassigt.

Sechs Regionen weisen iiber das Modell von First hinaus-
gehende Elemente im Prozess der Regionalplanerstellung
auf. Die Ansitze werden in zwei unterschiedlichen Berei-
chen als innovativ angesehen. Zum einen greifen sie auf zu-
satzliche Daten zur Kli zurick. Zum

(Qualle: HCU)

genden Temperaturen und den Defiziten des Wasserdar-
gebots riickten Hochwasserkatastrophen entlang der drei
grogen Fliisse Elbe, Mulde und Weifte Elster in den Jahren
2002 und 2013 die Hochwasserthematik besonders in das
Blickfeld des Planungsverbands.

Zur Integration von Belangen der Klimaanpassung greift
du Plan\mgrverbmd auf die Ergebnisse einer Vulnera-
uriick Die ilité istein

sie die formelle Beteiligung umfassend
v A .
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Ergebnis des Klima-MORO, an dem der Verband von 2009
bis 2013 beteiligt war, und wird - neben den Daten der

Reglonalplanerische Klimaanpassung 13

reme Entwicklungen einbezogen werden. Damit sollte
‘beriicksichtigt werden, dass bei der Vorausschau zukiinf-
tiger i Verind kognitive
Verzermrungen aufireten. Sie fiihren dazu, dass wir nicht
daran glauben, dass die potentiellen Risiken infolge des
Klimawandels eintreten werden * Zum einen wird die

Planvorbereitung
Datengrundlagen e L L o
Klimawandel Fachplanungen

hatroffenheitsanalysen Eilaterale Ertirterung von
Konflikten mit den
Gemeinden

Austausch in

YV Aktionsriumen

Eintrit in der Zukunft
oft iiberschatzt und zum anderen die Eintrittswahrschein-
lichkeit extremer Ereignisse oft unterschatzt™

Dariiber hinausist bei der Erarbeitung des Regionalplans

sowohl eine alsauch die u einem
Planerstellung frilhen Zei hilfreich, um Konflikte Zwi-
schen issan dar Kli ung und ind
Bilaterale " ) ) I
Kouflikten mit den | lichen zux
Gemeinden zu identifizieren. Vielfach hat sich in den Regionen eine
ML direkte Ansprache der Kommunsn bewdhrt. Dazulmtunen
3 i Formate, zum Beispisl K, h
e ‘bilaterale Emn!mngenod.erder]auﬁmdeﬁumthn-
Formelle Beteiligung sionalen Akt iehe Region Leirzig-
Bilaterale Erdrterung von Westsachsen), genutzt werden. Ein Regionalforum, das auf
mit den den Kl ‘bezogen ist, bistet die Méglichleit, di
Gemainden L .
Austausch in Aktenre der 10 ]
WV  Altionsriumen fenheitund der ragi schen isse der

Planfestlegung

Klimaanpassung zu sensibilisieren. Entsprechenden The-
‘men ist geniigend Raum einzuriumen und vor allem ist die
miglicher Folgen 0

Bilaterale
von Konflikten mit den

Gemeinden bei der Anpas-
sung vm:l Bauleitplanen an

\bhildung 5 ordnet die L 21 Daten-
grundlagenundd.\emiome]lenplmmpenm Elemente

einem id n Pri

dia i

Austausch in
Altionsriumen

Abbildung & 1dealtypischer Prozess 2ur Erstellungeines Mimawan.-
delangepatsten Regioralplans (Quelle sigens Darstellung)

sowie F: vertreten sind. Eine
entsprechende 21 rbei i i

Werden auf den Klimawandel bezogena Fachgutachtan

Schlussfolgerungen

Wenige Regionen riumen derzeit der Integration von
Belangen der Kli
sin. Die Bedeutung entsprachender Belange ist vor allsm
danm hoch, wenn die Folgen klimatischer Verinderungen
die Region bereits spiirbar betreffen. Beispiele sind die
mangelnde Durchliiftung und die daraus resultierends
Hitzebelastung in der Region Stuttgart sowie Hochwassar-

einen hohen t

erstellt, kann die Einbi politischer in der Region Leipzig-Westsach
gremien in den die Legitimation der

Ergebnisse steigern. Aufgrund der U iiber die Di al zeigt auch, dass in den meisten Regionen
‘Verinderungen der limatischen Parameter sollten die Ressourcen h sind, um fachliche
Fach die der IPCC dlagen fir F inden Handh 14
beriicksichtigen. Zu beachten ist dabei, dass auch ext- der Kli selbst zu indenen die

z KLIMA
= MORO
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2.2 Rechtliche Grundlagen

Materiell-rechtliche Anforderungen an
Festlagungen im Teilbereich Klimaanpassung

Die Anfstellung von Festlagungen ist Teil der
Aufgabe der Raumordnung. Dis Bewiligung von Aufgaben
der durch gehért ebenfalls
zu dieser hoheitlichen Autgabe (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

Zialen der nicht wi Als achter
Raumordmungsklausel kommt der Vorschift eine strikte
1 Ziele der ou; eine
im Vorhab
verfahren mit privaten Belangen maglich

und sulissig Die gung von Zislen der
‘wirkt insoweit bereits als Inhalts- und Schrankenbe-
stimmung des Crundei-gentums und schrinke die im

Fas ‘miissen nach Artund Umfang ichnach § 35 BauGBE itzlich
weise und Rei ite die Ni isse ein. Die Plnmmgum@erdermgmnal-
chen Vorgaben d ) an dia R rd & dabei ichtigen (BVer-
nung und di Vargaben des Revmordnungsgesetoes (ROC) W, Urt-w. 16,042015 - 4 CN 614 - Entscheidungsabdruck
beachten. ungen  Renr 13),dass die Nutzungsméglichkeiten im Aufienbe-
an folgen ams den ver lichen eich nichit die in § 42 BauGR vorsusgesetzte Qualitit einer
Vorgaben des inzips und des Varhaltnismi- sondern

i GGund deren s i dem Vorbehalt der Beeintrichtigung oder dem Entgegen-
den §§ 2,7 und 8 ROG. Hierzu gehdrenunter anderem die stehen dffentlicher Belange unterliegen.

des Er und.

sowie des Besti i Weitere Anford 2) Die zweite Fallgruppe betrifftim Rahmen der Anwen-

rungen ergeben sich aus den materiellen Vorgaben fiir
Inhalte in § 8 ROG. Fir

dung des Planvorbehalts nach § 35 Abe. 3 Satz 3 BauGB

réiger oder sonstige Berechtigte, die konkrete

zu diesen ingiilti wird auf die

hte

verwissen.

Durch jingere Entscheidungen des BVerw und anderer

om
‘mer givilrechtliche Nutzungsbefugnisse einge-réumt wor-
densind (OVG Schleswig, Urt. v. 20012015 - 1 KN 72/13
-, Entscheidungsab-druck Rdnz. 48). Hier sind die privaten.
Belange, sowsit sie auf der Ebene der Regionalpla-nung

Ot hat die Berii i-gung priva-
ter Belenge in der planerischen Abwigung nach § 7 Abe. 2
Satz1ROC erheblich undin besti

und von Bedeutung sind, gemif § 7 Abs. 2 Satz 1
ROG den Viorgaben aus der ersten
konkretund i

grundlegend an Bedeutung gewonnen.
Drei Fallgruppen sind zu unterscheiden:

1) Die erste Fallgruppe betrifft die Personen des Privat-
rechts, deren Grundstiicke im riumli-chen Geltungshe-
reich einer Zielfestlagung mit der Wirkung des § 35 Abs. 3
Sat 2 Halbsatz 1 BauGB liegen. Hier milssen die privaten
Belange, soweit sie auf der Ebene der Regional-planung

3) Zur dritten Fallgruppe gehéiren alle sonstigen privaten
Belange, die in die Abwigung sinzu-stellen sind, sofern und
soweit iz i die Ebene der Regionalplenung Bedeutung
haben so-wis mehr i
mit einem Maksl behaftet und fiir den Planer erkennhar
sind {(BVerwG, Beschl. 10102.2016 - 4 BN 37.15 -, juris Rdnr.
9und 11; Beschl. v 24.03.2016 - 4 BN 41.15 -, Entschei-
dungmlxirud:Rdm 8:Baschl. v 14052014 - 4 BN 10,14 -,

ig, micht

erkennbar und von Bedeutung sind, gernail § 7 Abs. 2 Satz. % Rdnr. ?f] In dieser steht
1ROG sbschliefend bgewogen werden Aufeine konlaet  dem ager der —wegen der

ars kommt es dabei und ihrem -
nichtan. Der Grund fiir diess ichda-  die i und P i der priva-
ras, dass das BVerw(§ 35Abs. 3 Satz 2 Halbsatz L BauGB ten Belange als Gruppenbelange zu. Eine Kleinteilige und
als echte hat {EVersG, —wie zum Beispiel auf der
Urt v. 16042015 -4 CN6.14 - druck Rdnr.  Ebena der i - ist in diesen Fllen in der Regel

10-12} Danach dirfen raum-bedeutsame Vorhaben den.

micht erforderlich. Eine Ausnahme besteht allerdings dann,

essenausgleich zu gewihrleisten. In diessm Sinne kénnen
3 isgewinme oder &

b den ¢i izten Folgen des
dels bei der L das
beriicksichtigt werden.

Checkliste - rechtliche Grundlagen

o> DO D D D D

D

[N

D
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Handlungsfelder |

3 Handlungsfelder der

—

Klimaanpassung

Die fiir
Verminderung von t2 2000 im der u
Hoch fal i i und ien in
(5. 30) Hinblickauf die 13 des Kli -

Minimierung des
Schadenspotentials
(5.42)

Verminderung von Ge-
fahren entlang der Kiste
(5.52)

Schutz vor Hitze in

dels” die folgenden sieben Handlungsfelder. in denen die
Raumordnung einen Beitrag zur Bewsltigung der Folgen
des Klimawandels leisten kann:

- Kistenschutz

- Schutz der Berggebiets (insbesondere Alpenraum)

- Schutz vor Hitzefolgen in Siedlungsbersichen
(bioklimatische Belastungsgebiste)

- RegionaleWasssrknapphsit

- Veriinderungen im Tourismusverhalten

- Werschiebung der Lebensrdume von Tieren und
FPflanzen

Von i fidr formalle
Handlungen der Regionalplanung, das heigt fiir die Erstel-
lung und den Vollzug von Festlegungen, erscheinen dabei
zum igen Zeitpunlkt der Hochwras-
serechutz, der Kil der Schutz vor Hi in
Siedlungsbersichen und Regionale Wasserknappheit. Das
folgende Kapitel geht auf die vier Handlungsfelder ein,
wobei der Vorbeugende Hochwasserschutz sufgrund un-

g hen H und Minimierung des

(5.59) tentials unterteilt wird. Den Abschluss des Kapitels bilden
Erlauterungen zu mit
damen die Regi Tiale i Handh
el dern verfolgt Damit verfiigt dis Regionalplanung iiber
ein planerisches Instrument, das der No-Regret-Strategie

N Selbst wenn il

Regionale . Flachen nicht firr die Klimaanpassung erforderlich sind,

Wasserknappheit erfiillen die Cebiste wichtige Funktionen in anderen Hand-

(5.70) lungsteldern.

Multifunktionale

Festlegungen

{5.79)

‘Handlungstelder der Klimaanpassung 23
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3.2 Minimierung des Schadenspotentials

bieten keinen vollkom- dung ind. Aus dis d indenbe-
menen Schutz, wie die z-hlmidun Katastrophen infolge troffenen Réumen, die als potentielle Uberflutungsbereiche
des Ausfall immer ‘ria:ln mdgliche Schaden verhindert werden,

verdeutlichen. Zum einen kinnen di i indemn ds

technisch: i ise durch den Bruch eines

Deiches. Zum anderen kann das Bemessungshochwas-

ser, fiir das sie ausgelegt sind, i itten werden. Im Die Minimi des bildet die dritte
zweiten Fall wird der Deich den Séaule Mitihr
standhalten, aber iberflutet. Tritt ein solcher Fallin ~der  erginzt die Regionalplanung den technischen Hochwas-
niemals vollstindig ausgeschlossen werden kann - sind serschutz Regi sollen der
hohe Schiden die Folge, weil die Nutzungen aufgrund der i
vermeintlichen Sicherheit nicht an die mégliche Gefahr- hinter den Deichen

Abbildung 11: inric bieten keinen Schutz:

inVerden an der Aller - Niedersachsen
(Quelle: neurolle-Rolf/pixetio.de)

Exkurs: Schiden aus den vergangenen Hochwasserereignissen

Daﬂmwmhmnmhab die 1Im Zuge
2002, von dem die Sachsen
mnll“m&hm“uu ‘mehr als 100 verletzt. Auch dis
sen 000 vie circa 800
Der Elbe betrug circa 114 Milliarden £
Die Ut 2013 in entlang von Elbe und Donau und ihrer Nebenflisse verursachten
allein in Deutschland mit circa 6 € ein Schaden’*

in tief liegenden Xann aufgrund hoher Zur
Falle einer [ in fiir di ane fiir den Regi irk Koln
Leib und Leben bestehen. Hier sollten Vorranggebiete in und fiir Sa aus. Ersterer i die
Bereichen und Hoch-  nung, hfmmmilchlufdumdb der Hochwassergefihr-
wasser 4 »In dung hi besteh iindete Zweifel,
Bereichen, in denen a bereits bestehen, ist ob die Hinweis- bzw. Informationspflicht als raumlich-
*  sachliche Vorgabe und damit als Ziel angesehen werden

diezur
des Schadenspotentials beitragen, werden im Folgenden
thematisiert.

3.2.1 Planungspraxis

kann.

Bezirksregierung Kéln:

ZIn i soweit sie iiber die lich
Ul iete hinausge-

‘hen, sowie in Bereichen sollen die

Kommunen auf das Risiko der Hochwassergefihrdung

Zu den i 6 iten zur im Rahmen der Bauleitplanung hinweisen.
M\mmlmng des Schadenspotentials bestehen unter-

Die beziiglich regio- Zu den Wirkungen sind kaum Informationen verfiigbar,

Vorgaben im Bestand spi inder weil der Hinweis nur bei Flichennutzungsplanen eingefor-

P i zZurMi des dert wird. Inwieweit der Belang in den Bebauungsplanen
Schadenspotentials sind u.lm Ein Fanftel aller Regional- ist fiir die nicht
pline enthalt ‘weil ~wenn sie aus dem Fla-
zur in ellen Ub

chen” Enlrpmchmde Regelungsinhalte fehlen vor allem
inden

werden - ihr nicht vorgelegt
werden.

Abbildung 12: Worksh Ruhr: Diskussion b

(Quelle: n:m

Handlungsfelder der Klimaanpassung 43
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-
Innovation: Verringerung von Schadenspotentialen in deich-

geschatzten Bereichen mit hohen

Uberschwemmungstiefen
Bezsichnung an Ubarschs mit sinem hohen

Gefahrenpotential
Grundsatz ROG SFiir den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kilste undim
i istzusorgen, im Bi vor allem durch Sicherung oder Fickge-

‘winnung von Auen. Riickhalteflichen und Entlastungsflachen” (§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Dam Schutz kritischer Infrastrulcturen ist Rechnung zu tragen™

(§2(2) Nr. 3ROG)
hwerpunkt isi in potentisllen U
Klimaanpassung der MKRO
Landesplanerische Ermiichtigung durch die Landesplanung
Voraussetzung
Datengrundlagen / Hoy (HRM-RL), dok ierte historische H
Abgrenzungskriterien eignisse/ Wasserstand = 2m
Textliche Festlagung
Inden’ an { ‘hohen
sind nur zulissig, die der der
Erneuerung, der Anpassung oder dem Umbau vorhandener Ortsteile dienen. Die
‘haben eine an die bei médgliche Wassertiefe und
eise und
sind il
Die Errichtung oder der Ansbeu kritischer Infrastrakturen und von Stirfallbetrie-
‘ben istin’ an 1
Planadressat Bauleitplanung, ‘Matur/Landschaft, Wasser, Verkshr
Mégliche Synergien mit Bodenschutz, Sicherung von Wasserressourcen, Sicherung eines Netzes Slologisch
anderen et . X ischer

chen, Sicherung natiirlicher Kohl

Mégliche Konflikte mit Siedlung und Verkehr, landwirtschaftliche Nutzungen
anderen Zielsetzungen
Referenz Eigene Ausarbeitung

4%

-
Good Practice 1: Verringerung von Schadenspotentialen
in deichgeschlitzten Bereichen
Bezsichnung Hoc
(Risikovorsorgs)
Grundsarz ROG SFiir den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiiste undim Binnenland ist

zusorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder Rickgewinnung von
Auen, Riickhalteflichen und Entlastangsflichen™{§ 2 (2) Nr. 6 ROG)

Handlungsschwerpunkt isi in potentiellen Uberdl sbereich

Klimaanpassung der MKRO

Landesplanerische In den Regionslplinen sind Vorrang- und Vorbe haltsgebiete fiir den vorbeug

Voraussetzung den fiir Risikobereiche in potentiellen h
die bei Versagen bestehender Ho: inrichtungen oder Extremhoch

wasser liberschwemmt werdzn kinnen, zur Minimierung méglicher Schaden
{Hochwasser vorsorge) sowie Art und Umnfang der Nutzungen in diesen Gebisten

Durch diese it die L der
Hochwasserri i i
D en imwei Konzepte fiir geplante Polder und Deichriicloverlagungen,
Abgrenzungskriterien Ho Hi line / Besiedelte und
unbesiedelts Flichen, die bei einern Extremhochwasser Ub iefen von
‘mehr als 2 Meter baw. einen spezifischen Abfluss von mehr als 2 m*/s aufweisen.
Textliche Festlsgung
Inden ge)
ur dieder der der.

oder dem Umban von vorhandenen Ortsteilen dienen. Dabei sind hochwasseran-
gepasste Mafnahmen vorzusehen.

Bauleitplanung, F: : Matur/Lan dschaft, Wasser, Verkshr
Bodenschutz, Si von' i eines Netzes dkologisch
ird dimarischer. ichsfliichen,
mnatiricher Kohlenstoffsenken
Mogliche Konflikte mit Siedlung und Verkehr
anderen Zielsetzungen
Referenz Sichsische ierung 2013: L i achsen 2013
Regionaler Pl ‘band Leipzig Westsachsen 2015: Regionalplan Leipzig-
Westsachsen 2017 Vorentarurf, Leipzig.
45
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